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AVIZ
referitor la proiectul de Hotarare pentru modificarea si
completarea Hotararii de Guvern nr. 1340/2001 privind
organizarea si functionarea Inspectiei de Stat pentru Controlul
Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat

Analizdnd proiectul de Hotirire pentru modificarea si
completarea Hotirarii de Guvern nr. 1340/2001 privind
organizarea si functionarea Inspectiei de Stat pentru Controlul
Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 274 din
30.05.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D615/30.05.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ proiectul de hotiriare, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare completarea art. 3
alin. (1) din Hotérarea Guvernului nr. 1340/2001 privind organizarea i
functionarea Inspectiei de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor
sub Presiune si Instalagiilor de Ridicat, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu doud noi litere, respectiv lit. g') si r').

Potrivit Notei de fundamentare, se preconizeaza crearea cadrului
legal pentru echivalarea certificatelor sau a aprobérilor emise in
conformitate cu prevederile reglementarilor tehnice ce transpun
directive europene aplicabile instalatiilor/echipamentelor pentru



proceduri de sudare, sudori si personal care executi examinéri prin
mijloace sau metode nedistructive, precum si pentru recunoasterea
autorizatiei si a titlului oficial de calificare sau a altui document emis
de o autoritate competentd dintr-un stat membru al Uniunii
Europene/S.E.E. sau din Confederatia Elvetiana, pe baza unei proceduri
aprobatd prin ordin al inspectorului de stat sef.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul demers
normativ intrd sub incidenta reglementdarilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate Politicii iTn domeniul liberei circulatii a
persoanelor si a serviciilor, avand ca sediu primar al materiei art. 45
si urmatoarele (libera circulatie a lucrdtorilor salariati), art. 49 si
urmatoarele (dreptul de stabilire), respectiv art. 56 si urmatoarele (libera
prestare a serviciilor) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidenta
dispozitiile Directivei 2005/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 7 septembrie 2005 privind recunoasterea
calificirilor profesionale, versiunea consolidatd', act juridic
european care este obligatoriu pentru fiecare stat membru destinatar cu
privire la rezultatul ce trebuie atins, potrivit art. 288 din TFUE, parte
constitutiva a Tratatului de la Lisabona, directiva transpusa la nivelul
dreptului intern, in principal, prin Legea nr. 200/2004 privind
recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romdnia, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. Referitor la solutia legislativd preconizatd prin proiect,
precizdm ca libera circulatie a profesionistilor constituie una dintre
formele de exercitare a libertatii de circulatie a persoanelor,
reprezentand, pe de o parte, o libertate fundamentald prevazutd in
dreptul primar al Uniunii Europene si dezvoltata in jurisprudenta Curtii
de Justitie de la Luxemburg, iar pe de alta parte, un drept fundamental
prevazut la art. 25 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata,

! Subliniem ca prezenta directivd fost modificatd substangial prin Directiva 2013/55/UE a Parlamentului si a
Consiliului din 20 noiembrie 2013 de modificare a Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor
profesionale si a Regulamentului (UE) nr.1.024/2012 privind cooperarea admintstrativd prin intermediul
Sistemului de infermare al pietei interne (,,Regulamentul IMI™),
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potrivit caruia ,,Dreptul la libera circulatie, in tard si in strdindtate, este
garantat. Legea stabileste condifiile exercitdrii acestui drept”.

Mentionim cd sediul primar al materiei liberei circulatii a
profesionistilor avuti in vedere prin proiect, sub aspectul recunoasterii
titlului profesional, trebuie sa fie legea, in spetd Legea nr. 200/2004
privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale
pentru profesiile reglementate din Romaénia, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin urmare, in acte normative secundare, de tipul hotérarilor
Guvernului, se pot stabili doar masuri de aplicare, de punere in
executare a prevederilor legale, si nu masuri de natura legii.

Astfel, Hotararea Guvernului nr. 1340/2001 privind
organizarea si functionarea Inspectiei de Stat pentru Controlul
Cazanelor, Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu poate contine prevederi
primare referitoare la conditiile de recunoastere a titlului oficial de
calificare, acestea fiind de natura legii si necesitind a fi prevazute in
Legea nr, 200/2004, ci doar prevederi derivate, de nivel infralegal.

Legea nr. 200/2004 stabileste la art. 1 alin. (1) ca ,,Prevederile
prezentei legi se aplicd oricarui cetdtean al unui stat membru al Uniunii
Europene, denumitd in continuare U.E., al Spativlui Economic
Furopean, denumit in continuare S.E.E., sau al Confederatiei Elvetiene
care doreste sd exercite in Romdnia, in mod independent sau ca
salariat, o profesie reglementatd de legea romand”.

Mai mult, in raport de dispozitiile propuse prin proiect, semnalam
ca art. 25 din Legea nr. 200/2004 prevede ca: ,,(/) Stagiul de adaptare
constd in exercitarea unei profesii reglementate in Romdnia, insotit,
eventual, de o formare profesionald complementard, sub
supravegherea unui membru calificat in profesia respectivd, stagiul
face obiectul unei evaludri.

(2) Modalititile de desfasurare si evaluare ale stagiului de
adaptare sunt stabilite de autoritatea romand competentd previazutd
in anexa nr.3, care trebuie insd sd tind seama de experienta
profesionald a solicitantului”.

Totodata, art. 26 din Legea nr. 200/2004 reglementeazi proba
de aptitudini, precum si procedura de desfasurare a acesteia.

Ca urmare, se impune si completarea anexei nr. 3 la Legea nr. 200/2004
referitoare la ,Lista autoritatilor competente corespunzitoare fiecirei profesii
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reglementate in Roménia” cu Inspectia de Stat pentru Controlul Cazanelor,
Recipientelor sub Presiune si Instalatiilor de Ridicat.

Cu privire la masurile compensatorii ce pot fi impuse
solicitantului, previzute in teza finala a lit. r'), semnalam ca art. 14
din Directiva 2005/36/CE stabileste ca ,,statul membru gazda trebuie
sd lase solicitantului posibilitatea de a alege intre stagiul de adaptare
si proba de aptitudini. Atunci cdnd, pentru o anumitd profesie, un stat
membru considerd cd este necesar sd se deroge de la posibilitatea
acordatd solicitantului de a alege intre stagiul de adaptare si proba de
aptitudini in temeiul primului paragraf. un stat membru informeaza in
prealabil celelalte state membre si Comisia cu privire la aceasta,
furnizand o justificare adecvatd pentru derogare”.

Bucuresti
Nr. 616/31.05.2022



